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in contextul reformei anuntate
a administratiei publice, tot mai
mult si insistent se aud, de la
diferite tribune, mesaje despre
necesitatea in Republica Moldova
a unei reforme administrativ-teri-
toriale radicale. Cu siguranta ca
aceasta tema, extrem de impor-
tanta, complexa si sensibila sub
foarte multe aspecte, urmeaza
a fi abordata si discutata pe larg
si foarte competent cu toti acto-
rii interesati. Dar, in primul rand,
cu comunitatile locale si repre-
zentantii sai directi - APL. Asta,
pentru a ajunge la un consens
larg social si a evita greselile
din trecut care au costat foarte
scump tara noastra. Anume de
aceea, pozitia CALM in aceasta
problema a fost si este foarte
pragmatica si neutra. Nu suntem
pentru sau impotriva acestei
reforme, deoarece inca nici nu
este clar ce se doreste in fond si
la concret. insa, consideram ca
este foarte important ca sa exis-
te o abordare complexal/vizionara
si sa fie asigurat in primul rand
un proces de consultare ampla a
APL si a tuturor actorilor intere-
sati, pentru a scoate in relief toa-
te aspectele si elementele impor-
tante ale reformei date. Aceasta,
inainte ca sa fie elaborat/propus
vreun model anumit. lar decizia
finala care va fi luata sa fie una
responsabila, obiectiva si conec-
tata la nevoile reale ale tarii. lata
de ce, CALM a initiat un proces
amplu de consultare a tuturor
APL, prin intermediul asociatiilor
raionale de primari, in vederea
identificarii tuturor aspectelor
necesare a fi luate in conside-
ratie si elaborarii unui model de
reforma a APL, conectat la nece-
sitatile si realitatile comunitatilor
locale din Republica Moldova;
usor de implementat si accepta-
bil pentru guvernare si toti acto-
rii vizati/interesati. Ulterior, acest
model si recomandarile CALM
vor fi prezentate factorilor deci-
zionali, tuturor fortelor politice si
partenerilor de dezvoltare ai Re-
publicii Moldova.

Tns&, observam cu ingrijorare ca aceas-
ta pozitie a CALM nu este constientizata, iar
autoritatile statului, sub presiunea inexplica-
bila a anumitor parteneri de dezvoltare (con-
trar principiilor si valorilor oficial promovate
in RM) si la sugestia unor consultanti straini
(deconectati de la intelegerea cauzelor rea-
le ale problemelor si realitatile noastre), tot
mai mult inclind spre promovarea unei refor-
me administrativ-teritoriale radicale, intr-un
mod unilateral, netransparent si total contrar
principiilor incluziunii si participarii democra-
tice. lar cel mai grav in aceastd situatie este
ca practic toate argumentele in baza carora
se insista pe reforma datd sunt gresite, nu
au nicio legatura cu fragmentarea adminis-
trativ-teritoriald sau reprezintad niste conse-
cinte a unor procese/situatii ce tin de cu totul
alte cauze. In consecinta, exista risc major
ca Guvernul sa adopte in acest sens decizii
grabite si neevaluate suficient sub aspectul
impactului si al efectelor pe care le pot avea.

Mai mult, observam cu regret cum refor-

ma administrativ-teritoriala este folosita drept
sinonim si substituire a unei reforme veritabi-
le a administratiei publice locale si descen-
tralizéri reale (APL). Adica, se inoculeaza
ideea ca anume o reforma administrativ-te-
ritoriala radical& reprezint& solutia miraculoa-
sa pentru dezvoltarea locald, dar si nationa-
1&1? Ceea ce este absolut gresit, deoarece o
reforma administrativ-teritoriala este doar un
element si pe departe cel mai important si
primordial, in cadrul unei reforme veritabile si
complexe aAPL. Plus la aceasta, inainte de a
aborda tema unei reforme administrativ-teri-
toriala radicale, este necesara intrunirea unui
complex de conditii obligatorii, primordiale si
vitale care lipsesc cu desavarsire in Republi-
ca Moldova si se realizeaza doar in timp. De
ex.: infrastructura fizicd/comunicatii si digita-
|a dezvoltata (drumuri, servicii de apa-cana-
lizare etc.), fonduri pentru stimularea diferitor
forme de cooperare si comasare; un sistem
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EMIL DRAGHICI,
PRESEDINTE ACoR:

”Niciun razboi n-a

adus atata pier-
deri de populatie
ca aceasta zvo-
nistica de desfi-
intare, de coma-
sare, care nu face
decat sa-i inde-
parteze si pe cei
care au rezistat in
acele localitati!!!”

"Suntem in fata unui deja vu. Republica Moldova deja a trecut prin
astfel de experienta, iar rezultatele au fost dezastruoase pe termen
mediu si lung pentru intreg procesul de descentralizare si moderniza-
re a APL! Daca vom continua in asa ritm sa inoculam idei si modele,
atunci suntem elevi prosti si nu am invatat nimic din lectiile istoriei!”
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financiar si economic deja descentralizat;
depolitizarea si descentralizarea fondurilor
investitionale nationale; sistem judiciar re-
format si depolitizat etc. La toate acestea se
adauga studii de analiza si impact pe fieca-
re componenta, precum si un cadru legal si
institutional deja pregatit si corelat. Cu alte
cuvinte, in cazul dat si in lipsa tuturor aces-
tor conditii, carul este pus inaintea boilor. O
astfel de abordare ingusta si superficiald nu
poate decat sa trezeasca mari ingrijorari n
réandul comunitatilor locale si a tuturor celor
conectati la realitatile din Republica Moldova.
Mai ales dacé tinem cont de contextul social,
economic si politic actual, precum si de fap-
tul ca suntem in fata unui déja vu. Republica
Moldova deja a trecut prin astfel de experi-
enta, iar rezultatele au fost dezastruoase pe
termen mediu si lung pentru intreg procesul
de descentralizare si modernizare a APL.

Consideram ca acest domeniu, care este
piatra de temelie a unui stat, necesita o abor-
dare constructiva si o detaliere riguroasa a
tuturor avantajelor si dezavantajelor unui mo-
del sau altul. Dacd vom continua n asa ritm
sa inoculam idei si modele, atunci suntem
elevi prosti si nu am nvatat nimic din lectiile
istoriei.

Apreciem foarte mult discutiile care au
fost lansate, acestea reprezentand o ocazie
de a pune problemele pe tapet si a le dez-

bate fara bariere. Dar credem ca e prematur
sa vorbim despre un model care ar veni ca
0 manusa Republicii Moldova si specificului
ei. Tocmai de aceea, pare cel putin dubioasa
incercarea de a gasi o solutie rapida.

Foarte putini dintre cei care vor s& por-
neasca motorul unei noi orénduiri adminis-
trativ-teritoriale inteleg cu adevarat care este
chintesenta reformei administrativ-teritoriale.
Importanta unei astfel de reforme nu a fost
constientizata nici de guvernarea de la 1998,
care pur si simplu s-a jucat de-a impartitul
si a discreditat iremediabil acest deziderat.
Atunci cand s-a realizat aceasta reforma,
in loc sa se aduca serviciile mai aproape
de oameni, ele au fost indepartate si chiar
daca au fost si anumite beneficii—primarii-
le au inceput sa se simta mai autonome i
obtineau mai multe venituri—, nimeni nu a
acordat atentie acestor beneficii. Deoarece,
omul si necesitétile sale pur si simplu au iesit
din vizorul reformatorilor de atunci. Deoarece
mai presus de toate au fost puse cifrele si
asa-numitele avantaje economice (care asa
si nu s-au confirmat). Deoarece, atunci ca si
acum, vedem o influenta totala si disproporti-
onata a unor strdini (parteneri, experti), care
sunt ascultati orbeste si cu ména la "cozoroc”
de catre guvernanti, chiar daca masurile pe
care le propun nu intotdeauna sunt adecva-
te, necesare si aplicabile Republicii Moldova.
In acelasi timp, din nou, este neglijata opinia
si pozitia APL si a reprezentantilor sai — a

VIOREL FURDUI,

DIRECTOR EXECUTIV CALM:
"Fara asigurarea IN PREALABIL a unor condi-
tii elementare ce tin de infrastructura, comu-

nicatii, e-guvernare, acces la servicii publice
fundamentale (apa, drumuri, iluminat stradal,
salubrizare etc.), fara o evaluare prealabila a
impactului pe toate dimensiunile, o reforma
administrativ-teritoriala radicala ar fi una anti-
umana si mai degraba ar semana cu o aventu-
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CALM propune modelul sau, conectat la reali-
tatile si necesitatile reale din Republica Moldo-
va. Acest model contine toate elementele unei
reforme complexe a administratiei publice
locale, inclusiv cele de organizare teritoriala
mai rationala. Model in care descentralizarea
reala, prudenta si grija fata de viitorul comuni-
tatilor locale din Republica Moldova ocupa un
loc primordial!

ra cu consecinte imprevizibile!”

celor pe care sunt in contact direct cu ne-
voile oamenilor si pe care astfel de reforme
ii vizeaza. Deoarece s-a uitat o axioma
fundamentala de care trebuie sa se
ghideze orice guvernare responsabi-
la si autentica - OAMENII NU SUNT
CIFRE, IAR SATELE NU SUNT SUME!
Istoria s-ar putea repeta acum, caci gra-
ba cu care se opereaza este in detrimentul
viitorului comunitatilor noastre si al cetateni-
lor. Este evident ca o astfel de reforma nu
poate fi facutd in fuga, peste noapte si fara
un consens social larg. De aceea, orice dis-
cutie despre reforma trebuie sa fie una ase-
zata si gandita, una strategica si vizionara.
Séa cuprinda toate aspectele si masurile care
urmeaza a fi intreprinse si care sa fie evalua-
te din timp, Tnainte de a fi puse in aplicare.
Un lucru principial si extrem de important
in procesul de luare a deciziilor privind ne-
cesitatea si modalitdtile de reformare este
constientizarea si aprecierea adecvata a
cauzelor care genereaza in prezent proble-
mele care se iau drept argumente pentru rea-
lizarea reformei administrativ-teritoriale. Ob-

servam ca, probabil, de aici si incepe marea
GRESEALA a celor care insistd asupra unor
reforme cardinale, bazata pe gigantomanie.
Greseala in a confunda CAUZELE cu EFEC-
TELE problemelor cu care se confrunta co-
munitatile locale, dar si intreaga tara. Astfel,
drept argumente de baza pentru realizarea
unei astfel de reforme se aduc in principal:

» Republica Moldova este excesiv frag-
mentata administrativ-teritorial si greu de ad-
ministrat/controlat

» in Republica Moldova are loc un pro-
ces accentuat de depopulare

» Lipsa de capacitate administrativa, fi-
nanciara, economica a comunitatilor/priméri-
ilor mici

» Numarul si calitatea serviciilor reduse
pe care le poate presta o primdrie mica

» APL mici au doar un rol de reprezen-
tare, insd mai putin un rol de prestatori de
servicii publice

» APL mici nu au suficienti specialisti si
nu pot atrage specialisti

» Cheltuielile administrative ale APL mici
sunt prea mari
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» APL mici nu sunt capabile sa atraga
fonduri importante

La prima vedere si formal, toate aces-
te fapte si argumente ar fi corecte. insa, in
realitate, majoritatea acestor argumente nu
rezista confruntdrii cu realitatile existente
din teritoriu in care APL, in multe cazuri, de-
monstreaza cu totul altceva. In primul rand,
situatia este foarte diferitd de la o comunitate
locala la alta, existand comunitati locale care
se descurca bine, indiferent de marimea lor
sub aspectul demografic, infrastructurii, ser-
viciilor publice etc.

Totodatd, la o analizd mai profunda si
complexa, constatdm ca majoritatea covarsi-
toare a acestor motive NU au deloc sau foar-
te putina relevanta cu sistemul de organizare
administrativ-teritoriald. Toate acestea sunt
mai degrabd niste consecinte a unor proble-
me de ordin NATIONAL si solutionarea caro-
ra intr-o masura mai mica depinde de orga-
nizarea administrativ-teritoriald si autoritatile
locale. Mai mult ca atét, pentru majoritatea
acestor probleme, o reforma radicald soldata
cu lichidarea/comasarea masiva a primariilor
nu numai c& nu reprezintd o solutie, dar din
contra va ACENTUA majoritatea problemelor
respective. De exemplu, conform opiniilor
demografilor, in cazul comasarii primariilor,
procesul de depopulare se va accelera, iar
populatia va incepe s& migreze catre centre-
le comunale, urbane sau chiar peste hotare.
Deoarece resursele sunt limitate si toate vor
fi concentrate in centrele comunale noi, cu
foarte mici sanse sa mai ajungé ceva si la
comunitatile locale periferice. Sau este greu
de presupus ca comunitatile locale comasate
si fard APL, cum li se promite in prezent la
nivel TEORETIC, vor avea careva sansa de
dezvoltare, vor beneficia de servicii mai mul-
te si mai calitative, vor beneficia de o tran-
sparentd mai mare etc., in conditiile in care
vor disparea reprezentantii lor alesi direct si
practic toate resursele vor fi concentrate/ad-
ministrate Tn alta parte. De asemenea, total
incerta si ireald este afirmatia precum ca in
cazul unor unitati administrativ-teritoriale mai
mari va creste capacitatea administrativa,
vom avea economii la scaréd si c& vor veni
specialisti buni. Deoarece, odatd cu creste-
rea semnificativa a teritoriului administrat, cu
sigurantd vor creste si cheltuielile, si numarul
de persoane necesar a fi angajate, se va li-
mita contactul cu cetatenii si, de fapt, admi-
nistratia se va indepérta de om si va scadea
transparenta etc. De fapt, fara asigurarea IN
PREALABIL a unor conditii elementare ce
tin de infrastructura, comunicatii, e-guver-
nare, acces la servicii publice fundamentale
(apa, drumuri, iluminat stradal, salubrizare
etc.), fara o evaluare prealabila a impactului
pe toate dimensiunile, o reforma administra-
tiv-teritoriala radicala ar fi una antiumana si
mai degrabd ar seamana cu o aventura cu
consecinte imprevizibile.

Altfel spus, argumentele/problemele res-
pective sunt consecinte, dar nicidecum NU
sunt cauzele care le genereazd. In aceste
sens, de exemplu, cauza depopularii nu este
faptul ca localitatile sunt mici sau mari. Cau-
za reala rezida in lipsa locurilor de munca,
inexistenta conditiilor normale de trai pentru
cetdteni, nevoia unor politici corespunzéatoa-
re din partea statului care ar stimula/proteja
mediul de afaceri, lipsa justitiei, presiunea or-
ganelor de control asupra mediul de afaceri
etc. Adica, aspecte de care este responsabi-
I3 administratia CENTRALA! De asemenea,
cauza pentru care capacitatea administrativa
aAPL de nivelul | este mica/redusa, constitu-
ie faptul cd in Republica Moldova existd un
sistem excesiv de centralizat din punct de
vedere financiar si economic, toate resurse-

"De multi ani in RM se apeleaza la expertii straini. Cu siguranta, acest
ochi proaspat, din afara, este necesar si util. Insa cred ca noi am cres-
cut, ne-am maturizat. lar partenerii nostri si expertii straini NU pot si
NU au niciun drept s3 INLOCUIASCA |nst|tut ile statului cu toate com-
petentele sale. Asa cum din pacate se intampla de mai multi ani, din
cauza lipsei de cadre si capacitate la nivelul administratiei publice

centrale!”

le financiare si economice sunt concentrate
la centru, iar reformele in acest domeniu
au stagnat cu desavérsire. Aceeasi situatie
se atesta si in privinta cadrelor si serviciilor
prestate de APL — cauza principala fiind un
sistem extrem de centralizat si rigid in dome-
niul statelor de personal si a remuneratiei/
salarizarii care limiteaza posibilitatile APL
de a se descurca de sine statator. Mai mult
ca atét, cel mai elocvent argument in
acest sens poate fi adus faptul ca si
din cele 32 de orase centre raionale,
doar 6 au capacitate administrativa
suficienta. Ceea ce inca o data de-
monstreaza ca NU marimea si nu-
marul de populatie este problema
de baza a APL din Moldova!

Prin urmare, constatam cu regret ca, ini-
tiativele de reformare administrativ-teritoriala
radicala se bazeaza pe premise gresite si,
respectiv, solutiile pe care le oferd sunt ina-
decvate, deconectate de realitati si foarte
riscante.

Sigur c&, multe dintre modelele care se
propun au parti pozitive si negative, dar nu
putem smulge o schema din exterior, care
s-ar potrivi ideal pe conditile din Republica
Moldova. Sa luam exemplu de la tarile nordi-
ce, care pregatesc astfel de reforme zeci de
ani, in baza unor analize si a unor studii. La

noi nu se discuta cu cei interesati, nu li se ex-
plica oamenilor ce se doreste si nici nu exista
viziuni foarte clare, problema fiind abordata
superficial si conjunctural. Din cauza aces-
tui mod de abordare noi am pierdut 15 ani
in ceea ce priveste descentralizarea. Cu atat
mai mult c¢a din cauza unui dialog real si larg
social pe aceasta tema extrem de complexa
si importanta, in prezent existd o polarizare
foarte mare si lipseste un consens pe aceas-
ta problema.

De multi ani in RM se apeleaza la exper-
tii straini. Cu siguranta, acest ochi proaspat,
din afara, este necesar si util. Insa cred ca
noi am crescut, ne-am maturizat. lar parte-
nerii nostri si expertii straini NU pot si NU
au niciun drept s INLOCUIASCA institutiile
statului cu toate competentele sale. Asa cum
din pacate se intdmpla de mai multi ani, din
cauza lipsei de cadre si capacitate la nivelul
administratiei publice centrale.

De asemenea, tara noastra a trecut prin
mai multe reforme, dar aceasta experienta
nu a fost bine, profund analizata, n-au fost
concretizate aspectele pozitive si negative,
greselile, barierele care au impiedicat im-
plementarea cu succes a reformei. De ace-
ea, credem ca trebuie sa ascultam ce ne
spun colegii din strainatate, dar trebuie sa
ne bazam pe expertiza noastra care exista

deja si este suficientd. Speram foarte mult
cé factorii decizionali din RM vor fi foarte
atenti pe viitor in a prelua mecanic unele
modele, idei, sfaturi din partea expertilor in-
ternationali. Concluzia mea personala este
ca expertiza internationala este necesara
pana la un anumit moment ca sa putem
compara, sa vedem ce s-a mai facut, dar
discutia trebuie sa fie intre actorii interni si
noi sa ajungem la o concluzie proprie pe
mai multe elemente.

De-a lungul anilor s-au discutat nume-
roase modele. Sunt doritori de a face refor-
me peste noapte, pe negandite si preluand
niste modele care in opinia lor ar fi bune
pentru Moldova. Concluzia noastra este ca
situatia e absolut diferita in toate tarile si nu
existd un model universal care ar putea fi
preluat si adus in Moldova. Diferentele sunt
enorme fintre tari privind mentalitatea, ase-
zarea si relieful geografic, dezvoltarea eco-
nomica, resursele disponibile, situatia poli-
tica, componenta etnica etc. Cea mai mare
greseald comisa in tara noastra a fost ca
multe legi, strategii au fost preluate din alte
state, unde existd o altd mentalitate, con-
text social, politic, economic etc., si aduse
la noi. Aceasta si este una dintre cauzele
pentru care avem legislatie care nu se im-
plementeaza si se prafuieste pe polite. Doar
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nu poti veni cu modelul unor astfel
de state, precum tarile baltice sau
Danemarca, in cazul in care Repu-
blica Moldova nici pe de aproape
nu dispune de fondurile, conditiile
si criteriile in care au fost realiza-
te reformele in aceste tari. Sunt lu-
cruri INCOMPARABILE! Sau sa vii cu
exemple/modele de tipul: Albania, Ucraina
sau Georgia — tari care recent au facut re-
forme care nicidecum nu pot fi catalogate
drept de succes!

Totodata, nu intelegem de ce unii expertii
axati pe grandomanie "uitd” de unele tari cu
modele de depasire a fragmentarii teritoria-
le care ar fi mult mai aproape, compatibile si
adecvate situatiei in care se afld Republica
Moldova. De exemplu, Slovacia (Ungaria,
Cehia etc.) ar fi un model viabil pentru noi
in ceea ce priveste organizarea si functiona-
rea administratiei publice locale. Existd mai
multe asemanari care ne apropie: teritoriu si
populatie aproximativ identice, mentalitatea,
experienta de a trai intr-un sistem totalitar
etc. Acolo, de exemplu, existad comunitati de
80 si 100 de oameni care supravietuiesc si
asigura servicii Tn baza unor mecanisme de
cooperare si delegare a competentelor bine
puse la punct. Apropo, este important de
mentionat c& Slovacia este consideratd un
tigru al dezvoltarii economice si sociale din
Europa Centrala, avand una din cele mai
fragmentate sisteme administrativ-teritoriale.
Deci, fragmentarea teritoriala NU reprezinta
0 problema esentiala pentru o tard. Poate,
din contra, existenta unei democratii locale
veritabile si directe, in care majoritatea co-
vérsitoare a cetatenilor SUNT direct repre-
zentati, constituie fundamentul unui sistem
democratic al statului si 0 baza buna pentru
dezvoltarea economica. Cel putin péana la o
anumita etapd de dezvoltare a tarii.

Toate modelele pe care le-am vazut si
studiat contin elemente interesante, inséa noi,
cu sigurantd, trebuie sa ne cream propriul
model, care ar corespunde conditiilor si tra-
ditiilor noastre. Trebuie sd avem o discutie
deschisa cu toti factorii de decizie, cu socie-
tatea civila pentru a vedea care este cel mai
bun model de dezvoltare pentru tara noastra.
Tn Moldova nu se fac reforme cu anii, iar la un
moment dat, fiind presati din exterior sau din
alte motive, incepem sa realizam reforme in
grabé si peste noapte. lar rezultatul, de regu-
14, este unul dezastruos in astfel de conditii.
De fapt, trebuie sa discutdm pe larg si sincer
cu toti actorii interesati si s& convenim asupra
unui model agreat de toti, pentru ca acesta
sa nu poata fi modificat odata cu schimbarea
guvernarii. Lipsa unui dialog sincer, deschis,
efectiv si permanent in societatea noastra
este una din cele mai mari probleme care ne
impiedica sa avansam pe calea reformelor in
toate domeniile de activitate, dar si in proce-
sul de modernizare a tarii, in general.

Ca s& ajungem efectiv la aceasta refor-
ma, R. Moldova trebuie sd se pregateasca
bine si s& meargéa pas cu pas. In primul rand,
in prealabil, urmeazé a fi elaborate si imple-
mentate programe nationale adecvate de
dezvoltare a infrastructurii si serviciilor pu-
blice, depolitizate si cu acces direct pentru
APL. Pentru aceasta este nevoie de fonduri
mari, care pot fi oferite doar de partenerii de

dezvoltare. In special, de cei care insisté asu-
pra reformei. Tn acelasi timp, avem o Strate-
gie a descentralizarii si un plan de actiuni si
trebuie sa implementam, in primul rénd, tot
ce e prevazut in acest document: cresterea
veniturilor, descentralizarea financiara, acor-
darea mai multor autonomii organizationale
si patrimoniale, implementarea cooperarii
inter-municipale etc. Dacd aceasta strate-
gie, preconizata pana in 2015, ar fi fost im-
plementata si nu prelungita la nesférsit, am
avea cu totul alta situatie la nivel local, alte
aprecieri ale capacitatii administrative si am fi
putut, probabil, vorbi serios despre existenta
unor preconditii reale i obiective pentru o re-
forma administrativ-teritoriala mai profunda.
Insé, fara toate acestea, acum am ajuns
intr-o situatia ipocritd. Deoarece, in conditiile
in care autoritatile statului, unii parteneri si
experti tot au facut trimitere in permanenta
la lipsa de capacitate administrativa/finan-
ciara etc. in cadrul APL, altii NEREALIZAND
aceste angajamente si neimplementand
nicio masura concretd de descentralizare

statelor de personal si salarizare si multe alte
masuri similare, situatia in localitatile noastre
ar fi cu totul alta. Inclusiv, s-ar schimba abor-
darile privind necesitatea si directiile unei re-
forme teritoriale. Credem c& anume aceasta
este calea optima pentru reforma APL din
Republica Moldova la etapa data.

Vom expune in context o remarca a pre-
sedintelui ACoR, Emil Draghici, care a expli-
cat DE CE NU TREBUIE FACUTA ACUM
REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
si de ce aceasta initiativa este una prematura:
"Un studiu adecvat trebuia sa identifice, prin-
tre altele, urmétoarele: atributiile autoritatilor
administratiei publice locale, pe fiecare nivel
in parte; atributiile care, eventual, se exercita
si la nivel local si la nivel raional, separarea,
fara echivoc, a acestor niveluri astfel incat
sa se elimine aceste dualitati; personalul de
care este nevoie pentru ca aceste atributii
sa se poata exercita in mod corespunzator.
Printr-o abordare sistematica a elementelor
de mai sus, se puteau identifica activitatile
specifice: prestari de servicii, eminamente de

"Avem impresia ca pentru expertii straini im-
plicati in consultarea guvernantilor, Republi-
ca Moldova este un teren pentru experimen-

te. Deoarece, practic,

provin din tari, care

NU au realizat reforme administrative-teri-
toriale. lar credulitatea unor guvernanti fata
de modelele propuse de acesti experti este
total INEXPLICABILA si naiva. Credem ca
MOLDOVA NU ESTE UN TEREN DE EXPERI-
MENTE PENTRU STRAINI! Cu atat mai mult
ca deja am trecut prin aceasta!”

(financiara, patrimoniald, economica etc.)
sau NEINSISTAND/NEMONITORIZAND in
modul corespunzator realizarea acestor an-
gajamente, este incorect si chiar o ipocrizie
totala s& vii in prezent cu concluzii si solutii
de comasare a primariilor, aducand acelea-
Si argumente: strategiile, angajamentele si
planurile de actiuni respective. Doar ince-
pand cu anul 2016-2017 putem vorbi
despre implementarea unor masuri
izolate si concrete de descentra-
lizare financiara, care, dupa toate
calculele prealabile, vor conduce la
cresterea foarte mare a capacitatii
administrative la majoritatea APL
de nivelul I: de la 20% pana la peste

masurilor promise si prevazute in strategie:
de exemplu - evaluarea bunurilor imobile,
colectarea impozitului pe venitul persoanelor
fizice la locul de domiciliu; impozitul pe veni-
tul persoanelor fizice sa ramana in bugetele
locale; acordarea APL a libertatii in domeniul

natura economica, si care, incet-incet, suntin-
tegrate Tn cooperarile intercomunale, asa cum
s-a putut vedea si din prezentarile efectuate;
exercitarii de atributii, eminamente de natura
administrativa, pe baza de acorduri de coo-
perare intre unitatile administrativ-teritoriale;
prin cooperare se asigura cresterea: capa-
citatii administrative a unitatilor administrati-
v-teritoriale; performantelor personalului care
exercita atributiile respective; rolului structu-
rilor asociative inter-administrative, in cazul
Republicii Moldova, al CALM-ului, ca un co-
rolar al scopului izvorat din Carta europeana
a autonomiei locale, respectiv de a realiza o
uniune mai stransa intre colectivitatile locale,
pentru a ocroti si pentru a promova idealuri-
le si principiile care reprezinta patrimoniul lor
comun, considerand ca unul dintre mijloacele
prin care se atinge acest scop este incheierea
de acorduri in domeniul administrative”.
Tocmai din cele mentionate mai sus Si
aceste motive, expuse atat de clar de cole-
gul nostru, rezulta necesitatea unei abordari

mult mai generale, strategice si statale — o
viziune asupra reformei Administratiei Publi-
ce Locale si nu doar a unui element precum
este organizarea administrativ-teritoriald. In
acest sens, CALM propune modelul sau al
reformei APL, care de fapt, se bazeaza pe
o0 abordare complexa, realista, multilaterala,
flexibila si cu imbinarea in mod armonios a
celor trei elemente/directii de baza:

- Descentralizarea administrativa

- Cooperarea inter-municipala si delegare

- Amalgamarea voluntara

Acest model reprezinta o imbinare logi-
ca si realistica a tuturor optiunilor de reforma
propuse pana in prezent, cu exceptia celor
radicale si incompatibile Tn cadrul acestui
model, de fapt, pornind de la problemele re-
ale si actuale cu care se confrunta APL, se
propune ca baza un complex de masuri con-
crete de descentralizare efectiva, iar amalga-
marea si cooperarea inter- municipala devin
elemente si/sau instrumente puse la indemé-
na comunitatilor locale in vederea eficienti-
zarii dupa necesitate a activitatii APL. Ideea
principala este sa continuam in primul rand
cu procesul de descentralizare financiara,
economica, patrimoniala etc. Sa facem une-
le optimizari la nivel teritorial care se impun
deja de mai multi ani (revizuirea statutului
UAT de nivelul Il), acordarea statutului de
municipii oraselor resedinta de raioane, sa
dezvoltam/promovam cadrul legal si institu-
tional necesar pentru cooperare inter-munici-
pala si amalgamare voluntara , dand posibi-
litatea celor care doresc si pot sa se uneasca
sa o faca, sa le promovam pe larg, sa cautam
resurse ca sa stimulam aceasta amalgamare
voluntarg; sa dezvoltdm mecanisme de de-
legare a anumitor servicii-competente. Nu in
ultimul rand, urmeaza a acorda/descentraliza
catre APL libertatea deplina in domeniul or-
ganizarii, functionarii si remunerérii

in cadrul APL; sa revedem activitatea orga-
nelor judiciare si de control in scopul reducerii
presiunii si blocajelor activitétii APL; sa asigu-
ram o descatusare a initiativei la nivel local.

Consideram ca anume un sistem de
administratie publica bazat pe o DESCEN-
TRALIZAREA REALA S| EFECTIVA, este
acea buturuga mica dar care poate sa ras-
toarne carul mare al saraciei, coruptiei,
injustitiei si subdezvoltarii tarii noastre.

lar cu referire la modelele radicale de re-
forma, dupa toate declaratile in care ni se
impune ideea c&, dac-ar fi mai putine primarii
ar curge garla banii in sate, ne-am reamintit
un banc in care un tatd, dupa ce si-a vazut
odraslele murdare, se intreaba daca e musai
sa le spele sau sa ,faca” alti copii, mai "cu-
rat”. E exact schema inoculata actualmente
de autoritati, inclusiv prin intermediul unor ex-
perti, prin care se incearca promovarea ideii
ca comasare a primariilor (egald in majorita-
tea cazurilor cu lichidarea, de fapt). In loc sa
promoveze reforme care ar imbunatati de fac-
to situatia financiara a satelor si implicit viata
oamenilor, acestia "viseaza” la noi constructii
administrative, pe care le vor ridicate peste
noapte, fard consultarea societdtii si a celor
care se bucura de cea mai mare incredere din
partea populatiei — autoritatile publice locale.

Editorial de Viorel FURDUI,
director executiv CALM





